W winisterstvo dopravy AR

Nejvyssi spravni soud
Moravské namesti 6
657 40 Brno

kéj. 9 As 264/2023-89
Datovou schrankou

V Praze dne 30. zari 2024

Zalobci:

a) Klimaticka zaloba CR, z. s., se sidlem V Sareckém udoli 281/54, Dejvice, 160 00
Praha 6, ICO: 083 25 146,

f) Obec Svaty Jan pod Skalou, se sidlem Svaty Jan pod Skalou 6, 266 01 Svaty Jan
pod Skalou, |ICO: 005 09 825,

a)

vSichni pravné zastoupeni Mgr. Pavlem Cernym, advokatem zapsanym v seznamu CAK
pod ev. ¢. 12813, se sidlem Udolni 33, 602 00 Brno

Zalovani:

1. Ceska republika - Ministerstvo Zivotniho prostiedi, se sidlem VrSovicka
1442/65, Vrsovice, 100 00 Praha 10, ICO: 001 64 801

2. Ceska republika - Ministerstvo pramyslu a obchodu, se sidlem Na Frantisku
1039/32, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 476 09 109

3. Ceska republika - Ministerstvo zemédélstvi, se sidlem TéSnov 65/17, Nové
Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 000 20 478

4. Ceska republika - Ministerstvo dopravy, se sidlem nabf. Ludvika Svobody
1222/12, Nové Mésto, 110 15 Praha 1, ICO: 660 03 008

Vyjadieni Ceské republiky — Ministerstva dopravy k vyzvé Nejvys$siho spravniho
soudu ze dne 29. srpna 2024, ¢.j. 9 As 264/2023-89, k bodu 550 rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. 4. 2024 Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz a dalsi proti Sv?carsku vydanému Evropskym soudem pro lidska prava

(ve véci ochrany pred nezakonnym zasahem zalovanych v fizeni o kasacni stiznosti
zalobcu proti rozsudku Meéstského soudu v Praze zedne 25. fijna 2023,
C. ). 14 A 101/2023-445)
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Ceska republika — Ministerstvo dopravy (déle jen ,Ministerstvo dopravy*) obdrzela vyzvu
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 29. srpna 2024, &. j. 9 As 264/2023-89 (dale jen
,vyzva“) k vyjadreni se k bodu 550 rozsudku Evropského soudu pro lidska prava (dale jen
.,ESLP“) ve véci Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, stiznost
¢. 53600/20 (dale jen ,rozsudek ESLP®). Ve |haté k tomu stanovené Ministerstvo dopravy
sdéluje nasleduijici.

l.
Uvod

. Uvodem Ministerstvo dopravy podotyka, Ze ptipis Nejvy3Siho spravniho soudu
C.j. 9 As 264/2023-87 ze dne 19. 6. 2024 byl oznacen ,Vyjadreni Zalobcu — na védomi*
a jeho predmétem nebyla vyzva k vyjadieni se k zaslanému dokumentu, ani nebyla
pro takové vyjadreni stanovena Ihita. Z tohoto divodu Ministerstvo dopravy na zaslany
dokument nereagovalo.

Il
K judikature ESLP

. K dotazu Nejvy$siho spravniho soudu uvedenému ve vyzvé, jak Ceska republika
naplfiuje jednotlivé body testu dle bodu 550 rozsudku ESLP v&etné uvedeni
pfipadnych odkazl na vnitrostatni ¢i unijni dokumenty, z nichz plyne €inéni konkrétnich
krokd k naplnéni tohoto testu, Ministerstvo dopravy uvadi, ze Ceska republika nemtize
k dosazeni uhlikové neutrality a k hodnoceni tohoto cile pfistupovat individualisticky,
nebot je vazana povinnosti postupovat pfi feSeni této problematiky v souladu s unijnimi
procesy a legislativou EU, jejiz integrovanou soudéasti Ceska republika (na rozdil
napf. od Svycarska) je.

. Sektor doprava ma nadto vyznamny mezinarodni rozmér, proto pouze narodni opatfeni
nemohou byt bez unijnich u€inna. Dale, neni mozné hodnotit cile k dosazeni uhlikové
neutrality pouze zainteresovanim jednoho resortu vramci Ceské republiky. Tato
problematika je vzajemné propojena se vSemi pfislusnymi resorty a jejich koncep&nimi
a strategickymi dokumenty vyplyvajicimi z unijni legislativy a podléhajicimi kontrole
Evropské komise nebo stanovenymi pfimo unijni legislativou. Ministerstvo dopravy
se domniva, ze z uvedeného dlvodu by testu dostateCnosti a efektivity mitigacnich
opatfeni dle bodu 550 rozsudku ESLP v tomto pfipadé mél byt podroben regulacni
ramec unijni legislativy a unijni klimaticka politika EU jako celku, na jejichz zakladé jsou
pfijimany vnitrostatni strategické dokumenty ¢lenskych statd.

. Ministerstvo dopravy, potazmo doprava v Ceské republice, pfispivda svym dilem
k dosazeni uhlikové neutrality. DosazZeni tohoto cile je sloZity a problematicky proces,
at uz z pohledu snizovani negativnich dopadl do slozek zivotniho prostfedi a zdravi
obyvatelstva, tak prfedevSim je naro¢ny z hlediska posouzeni poméru dosazeni tohoto
cile a jeho dopadu z ekonomického hlediska, socialnich aspektd a geomorfologickych
parametrd. Jak jiz bylo v fizeni prokazano, Ministerstvo dopravy se ve svych
dokumentech zaméfuje predevSim na strategické a koncepcni uchopeni této
problematiky. Hlavnim dokumentem je Dopravni politika a na ni navazujici koncepcni
dokumenty v gesci Ministerstva dopravy. V8echny tyto dokumenty odrazi i potfebu
plnéni cilt, zavazkd a indikatord jinych koncepci ostatnich resortu, za souasného
plnéni unijnich pozadavkl a dokumentu EU.

. Jak vyplyva ze spisu, Ministerstvo dopravy v fizeni dostate¢né prokazalo, Ze v oblasti
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ochrany klimatu neni ne€inné ani pasivni. Ministerstvo dopravy pfedlozilo podrobny
pravni ramec souhrnu mitigacnich opatfeni, ktery pfijalo ve své pulsobnosti
v dokumentu Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021 - 2027
s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,Dopravni politika CR“) — dostupné na webovych
strankach Ministerstvo dopravy CR - Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi
2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050 (mdcr.cz), schvaleny usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 8. bfezna 2021 €. 259, kterym aktualizovalo a navazalo na dokument
Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050.
Dopravni politika Ceské republiky byla Ministerstvem dopravy zpracovana na zakladé
celostatni Politiky ochrany klimatu a souCasné vychazi z unijnich a celostatnich
prifezovych strategickych dokumentl a na né navazujicich koncepci, zejména
ze Zelené dohody pro Evropu, ze Strategického ramce Ceska republika 2030,
ze Statni energetické koncepce, ze Statni surovinové politiky, ze Statni politiky
zivotniho prostredi, ze Strategie prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach
Ceské republiky a z Narodniho programu snizovani emisi CR, na jejichz pinéni
se intenzivné podili. Ministerstvo dopravy rovnéz v prubéhu Fizeni prokazalo, ze pfijata
opatfeni v oblasti ochrany klimatu v jeho gesci splnilo nebo prabézné pini. Jak jiz
Ministerstvo dopravy uvedlo dfive, pouze jedno opatfeni (€. 4E Politiky ochrany klimatu
— Pfesun &asti pfepravnich vykonu nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici), které je
velmi finan¢né, ekonomicky a legislativné narocné, je plnéno Caste¢né s doporucenim
v aktualizaci navazat na novou smérnici pro intermodalni dopravu a Dopravni politiku
s vyhledem do roku 2050. Na tomto misté Ministerstvo dopravy odkazuje
na vSechna sva predchazejici vyjadreni.

6. Pokud jde napf. o Zelenou dohodu pro Evropu, tento pro Ceskou republiku zavazny
unijni dokument prestavuje strategicky plan Evropské komise k zajisténi udrzitelnosti
hospodarstvi EU. Cilem je transformace EU na moderni, konkurenceschopnou
ekonomiku, jez ucinné vyuziva zdroje a kde se do roku 2050 nebudou produkovat
Zadné c“:isté emise sklenl'kovych plyni a kde bude hospodéFsky rl"Jst oddélen
snizeni emisi sklenlkovych plyni z dopravy v EU do roku 2050 o 90 %. Dokument
obsahuje téz cil pfevést do téhoz roku 75 % vnitrozemské nakladni pfepravy, kterou
dnes v zemich EU zajiStuje silni¢ni sit, na Zeleznici a vodni cesty. NapInéni téchto cilu
se zatim v podminkach Ceské republiky jevi jako t&Zko proveditelné, lze vsak
oCekavat, Zze na urovni EU budou postupné realizovany legislativni kroky sméfujici
k naplnéni téchto cili. AvSak s pfevodem 75 % silni¢ni dopravy na Zeleznici spojena
uspora energie cca 9 TWh ro¢né je velmi vyznamna. Jde o usporu energie v hodnoté
ro¢ni vyroby elektrické energie v zamyslené nové jaderné elektrarné o vykonu 1,2 GW
v Dukovanech. Nicméné, pfevod 75 % nakladni dopravy na Zelezniéni a vodni dopravu
v ramci celé Evropy zatim neni realny, coz je zohlednéno v navazné evropské
legislativé. Pfedpoklada se zdvojnasobeni vykonu zelezni¢ni nakladni dopravy, nebot
prepravy na kratké vzdalenosti a nepravidelné pfepravy nejsou prevoditelné a pfitom
jsou z hlediska pfepravnich objemu vyznamné. Proto je v feSeni vyuziti bezemisnich
druhl energie ve vSech druzich dopravy, véetné silni¢ni. K postupnému nahrazovani
fosilnich paliv v dopravé pfispéje mj. obchodovani s emisnimi povolenkami pro malé
zdroje.

7. Pokud jde napf. o dokument Politika ochrany klimatu, pfistup Ceské republiky Ize
rozdélit na politiku, jejimz pfedmétem je redukce antropogennich emisi sklenikovych
plyna (mitigace) a na politiku pfizpusobeni se negativhim dopadim zmény klimatu
(adaptace). Politika ochrany klimatu se primarné soustfedi na analyzu a navrh
moznosti dostateCné a nakladové efektivni redukce emisi sklenikovych plyna
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v podminkach CR. Predstavuje koncepci, ktera uréuje zakladni a indikativni cile CR
v oblasti ochrany klimatu v horizontu do roku 2050 a pfedstavuje tak dlouhodobou
strategii nizkouhlikového rozvoje CR. Politikka je navrZzena jako proaktivni, a proto
v dot€enych oblastech, tj. zejména v energetice, konecné spotifebé energie, prumysilu,
dopravé, zemédélstvi a lesnictvi, nakladani s odpady, védé a vyzkumu a dobrovolnych
nastrojich, definuje konkrétni opatfeni a nastroje pro postupné sniZzovani emisi
sklenikovych plyni s ohledem na ekonomicky vyuzitelny potencial. Na urovni CR
Politika ochrany klimatu zohlednuje existujici zavazky Evropské unie, které urcuji,
Ze se maji snizit emise sklenikovych plynt alesponn o 40 % do roku 2030 oproti
zakladnimu roku 1990. Tyto cile byly pfijaty na urovni Evropské rady jako soucast
klimaticko-energetického baliCku z roku 2009, resp. klimaticko-energetického ramce
zroku 2014 spolecné s cili pro obnovitelné zdroje energie a energetické uspory.
V delSim Casovém horizontu EU planuje dosahnout tzv. uhlikové neutrality,
coz odpovida cili snizeni emisi sklenikovych plynt o 80 - 95 % do roku 2050 oproti
stavu v roce 1990, kdy je vSak oCekavan obdobny pfispévek od vSech ekonomicky
vyspélych statd a adekvatni zapojeni véech ostatnich svétovych emitentu.

8. Potencial uspor energie v dopravé je znacny. Jak intramodalnimi usporami (tedy
usporami energie dosazenymi v ramci jednoho druhu dopravy, typicky nahrada
spalovaciho motoru elektrickym trakénim pohonem, smérna hodnota poklesu kone¢né
spotfeby energie na 40 %), tak zejména extramodalnimi usporami (tedy motivaci
cestujicich a pfepravcu k pfechodu na energeticky a emisné uspornéjsi druh dopravy,
typicky ze silnice na Zeleznici, smérna hodnota poklesu konecné spotieby energie
na 13 %). Kombinaci obou téchto krokl lze v horizontu roku 2050 v CR snizit
kone¢nou spotiebu energie v dopravé ze souc€asnych 300 PJ/rok (ve struktufre 98 %
uhlovodikova paliva a 2 % elektfina, produkce 21 Mt CO2/rok) pfi stejnych pfepravnich
vykonech na cilovou hodnotu 100 PJ/rok (produkce O Mt COz2/rok), tedy uSetfit 200
PJ/rok konetné spotfeby energie a21 Mt CO2/rok. Na zakladé klimaticko-
energetickych zavazki vaéi EU a evropské legislativy byl vytvofen Vnitrostatni plan CR
pro energetiku a klima, ktery nové de facto spojuje oblast pusobnosti Statni
energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu, resp. s koncepcemi pro zlepSovani
kvality ovzduSi a pfedstavuje tak plan pro integrovany postup v energetice a klimaticko-
environmentalni politice. Mezi jeji hlavni cile patfi navySeni ambici podilu
obnovitelnych zdroju energie a energetické ucinnosti do roku 2030 a dale snizeni emisi
sklenikovych plynu a interkonektivity.

.
Zavér

9. Ministerstvo dopravy opakované odmita, Zze mu je Zalobci pfisuzovana necinnost
a nezakonny zasah do jejich prav, kdyz fadu krok, jimiz mj. i Ceska republika fakticky
plni své mezinarodni a unijni zavazky z PafiZzské dohody a zni plynouci unijni
legislativu aktivné vykonava. Ministerstvo dopravy ma za to, Ze v dosavadnim prabéhu
fizeni dostatecné prokazalo dodrzovani a plnéni veSkerych zavazku v této oblasti.
Ministerstvo dopravy je nazoru, ze Méstsky soud v Praze v rozsudku napadeném
Zalobci kasacni stiznosti respektoval vSechny zavéry Nejvy$Siho spravniho soudu,
kdyz Zalobu zamitl z ddvodu, Zze nema jednozna&nou oporu v hmotném pravu a Zalobci
nebyly naplnény ani prokazany vSechny kumulativni podminky divodnosti Zaloby podle
ustanoveni § 82 s.i.s., konkrétné podminka nezakonnosti zasahu do prav zalobcu.
Ministerstvo dopravy je presvédCeno, ze rozhodnuti ESLP nemuze byt divodem
pro vyhovéni kasacni stiznosti tykajici se ochrany zalobcl pfed nezakonnym zasahem
(necinnosti) zalovanych v oblasti ochrany klimatu.
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10.Na zakladé vySe uvedeného Ministerstvo dopravy navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud
rozhodl takto:

Kasacni stiznost proti rozsudku Méstského soudu €. j. 14 A 101/2021-445
ze dne 25. fFijna 2023 se jako nedivodna zamita.

Mgr. Lucie BeSkova
feditelka
Odbor pravni

(generalni plna moc zaevidovana pod sp. zn. Sv. 253/2022)
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