W winisterstvo dopravy IRt

Nejvyssi spravni soud

Moravské namésti 6
657 40 Brno
Ke sp.zn. 9 As 264/2023

Datovou schrankou
V Praze dne 14. ¢ervna 2024

ialobci:

a) Klimaticka zaloba CR, z. s., se sidlem V Sareckém udoli 281/54, Dejvice, 160 00 Praha 6,
ICO: 083 25 146,

Obec Svaty Jan pod Skalou, se sidlem Svaty Jan pod Skalou 6, 266 01 Svaty Jan pod
Skalou, ICO: 005 09 825

vichni pravné zastoupeni Mgr. Paviem Cernym, advokatem zapsanym v seznamu CAK pod
ev. &. 12813, se sidlem Udolni 33, 602 00 Bmo

Zalovani:

1. Ceska republika - Ministevrstvo zivotniho prostredi, se sidlem Vr3ovicka 1442/65,
Vriovice, 100 00 Praha 10, ICO: 001 64 801

2. Ceska republika - Ministerstvo prumyslu a obchodu, se sidlem Na FrantiSku 1039/32,
Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 476 09 109

3. Ceska republika - Ministerstvo zemedeélstvi, se sidlem Tésnov 65/17, Nové Mésto,
110 00 Praha 1, ICO: 000 20 478

4. Ceska republika - Ministerstvo dopravy, se sidlem nabf. Ludvika Svobody 1222/12,
Nové Mésto, 110 15 Praha 1, ICO: 660 03 008

Vyjadreni Ceské republiky — Ministerstva dopravy k usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 16. dubna 2024, ¢. j. 264/2023-64

(ve véci ochrany pred nezakonnym zasahem zalovanych v fizeni o kasacni stiznosti zalobcu
a), b), e), f) a g) proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 25. rijna 2023, ¢.j. 14 A
101/2023-445)
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Ceska republika — Ministerstvo dopravy (dale jen ,Ministerstvo dopravy“) obdrzela
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. dubna 2024, €. j. 9 As 264/2023-64, kterym bylo
rozhodnuto o pokraovani v Fizeni o kasacéni stiznosti zZalobcl tykajici se ochrany
pred nezakonnym zasahem (necinnosti) Zalovanych. Zaroven byla vSem ucastnikim Fizeni
poskytnuta mozZnost vyjadfit se mj. k rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (dale jen
.ESLP“) ve véci Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, ¢. 53600/20 (dale
jen ,rozhodnuti ESLP), které mze mit vliv i na nyni projednavanou véc. Ve lhaté k tomu
stanovené Ministerstvo dopravy sdéluje nasleduijici.

Il.
OBECNE K ROZHODNUTI ESLP

1. ESLP ve svém rozhodnuti vyhovél skupiné Svycarskych stézovatelek, které podaly stiznost
proti Svycarsku z dGvodu nedostateénych opatfeni statu k odvraceni klimatické hrozby. ESLP
shledal porugeni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®),
konkrétné ¢l. 8 (pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota) a ¢l. 6 (pravo
na spravedlivy proces).

2. ESLP dovodil, Ze ¢&lanek 8 Umluvy zahrnuje pravo na uginnou ochranu statnimi organy
pfed vaznymi nepfiznivymi dopady zmény klimatu na Zivoty, zdravi a kvalitu Zivota lidi. Dale
dospél k zavéru, ze Svycarsko nesplnilo své povinnosti (,pozitivni zavazky*) podle Umluvy
v souvislosti se zménou klimatu. V procesu zavadéni pfislusného domaciho regulacniho
ramce doSlo k zavaznym nedostatkim, véetné nevycisleni narodnich omezeni emisi
sklenikovych plyn(i prostfednictvim uhlikového rozpo&tu &i jinych metod. Svycarsko také
nesplnilo své minulé cile snizovani emisi. Pfestoze ESLP uznal, ze narodni organy maji
Sirokou diskreci pfi provadéni legislativy a opatfeni v této oblasti, dospél na zakladé
dostupného materialu k zavéru, ze Svycarské organy nejednaly v€as a vhodnym zpusobem
pfi navrhovani, rozvoji a implementaci prislusné legislativy a opatfeni.

3. Ministerstvo dopravy si je védomo moznych dopadd rozhodnuti ESLP na aktualni prabéh
fizeni pred c&eskymi soudy. Z dosavadniho prubéhu Fizeni vyplyva, Ze ZzZaloba proti
nezakonnému zasahu Zalovanych nebyla Uspé&Sna, protoZe nebyla prokdzana nezakonnost
zasahu, jakoZto jedna zkumulativné stanovenych podminek podle § 82 zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,SRS*). Nejvy$si spravni soud v bodech
151-154 rozhodnuti ze dne 20. unora 2023, €. j. 9 As 116/2022-166 (dale jen ,rozhodnuti
NSS“), uvedl, Zze jednim z dlvodl pro dovozeni nezakonnosti muze byt i pfipadné nové
rozhodnuti ESLP, které rozsifi prava obsazena v Umluvé (avSak stim, Ze ani tento trend
nemiize byt neomezeny, nebot nardzi na textovd omezeni samotné Umluvy spogivajici
v zaméfeni na individualni lidska prava, nikoli na feSeni globalniho problému v podobé& zmény
klimatu). K obdobnému zavéru dospél i Méstsky soud v bodu 60 rozhodnuti ze dne 25. Fijna
2023, €. j. 14 A 101/2021-445 (dale jen ,druhé rozhodnuti Méstského soudu®).

4. Mohlo by se tedy jevit, Zze rozhodnuti ESLP vedlo ke zméné situace a ze nezakonnost jednani
Ministerstva dopravy muze byt nyni prokazana, coz by mélo za nasledek vyhovéni kasacni
stiznosti podané Zalobci. Ministerstvo dopravy je v8ak nazoru, Zze obsah rozhodnuti ESLP
nekoresponduje s kasacni stiznosti zZalobcl a jeho zavéry nemohou byt beze zbytku
aplikovany na nyni projednavanou véc pred NejvySSim spravnim soudem.

5. Je tfeba uvést, Zze rozhodnuti ESLP se obecné rozdéluji na ty, ktera jsou zavazna inter partes
a rozhodnuti s interpretativni autoritou. Pravni kategorie rozhodnuti inter partes ma zaklad
v ¢lanku 46 odst. 1 Umluvy, ktery stanovi: ,Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze se budou
ridit kone¢nymi rozsudky Soudu ve vSech pfipadech, jichZ jsou stranami®.
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6. Ke druhé kategorii rozhodnuti ESLP a jeji zavaznosti se vyjadfil Ustavni soud ve svém nalezu
sp. zn. I. US 310/05 ze dne 15. 11. 2006: ,organy vefejné moci (maji) obecnou povinnost
pfihlizet k interpretaci Evropské umluvy provadéné ESLP (...) jak ve vécech, kde rozhodovaly
v fizenich proti Ceské republice, tak i ve vécech, které se tykaji jiného Clenského stétu
Umluvy, pokud tyto véci maji podle své povahy vyznam téz pro interpretaci Umluvy v éeském
kontextu®“.

7. Ceska republika nebyla stranou sporu rozhodovaného ESLP, je tedy zfejmé, Ze se jedna
pouze o interpretativni zavaznost ESLP. K rozhodnutim ESLP maji soudy pfihlizet, avSak
nelze automaticky pfejimat obsazené zavéry. Vzdy je nutné zohlednit konkrétni skutkové
okolnosti a pozadavky Zalobcu ve vztahu k povinnostem spravnich organa.

.
PROBLEMATIKA ROZHODNUTIi ESLP

8. Ministerstvo dopravy si je védomo a nikterak nepopira zavaznost nezbytné ochrany klimatu
a nutnosti pfijimani dislednych opatfeni k jejimu feSeni. Od pocatku vSak zastava nazor,
Ze tento problém nelze vyresit prostfednictvim soudl, nybrz vzajemnou spolupraci mezi staty.
Ochranu klimatu je nutné fesit primarné na globalni, nikoliv na regionalni nebo bilateraini
urovni. Snizeni emisi v jednom staté nebo i celém regionu, napfiklad v EU, nebude mit
signifikantni vyznam, pokud se bude produkce emisi dale zvySovat v jinych &astech svéta,
napr. v Asii.

9. Za problematické Ministerstvo dopravy povaZzuje predevsim rozsifovani &l. 8 Umluvy o prava,
ktera v ném nebyla explicitné vyjadiena. Umluva byla podepsana v roce 1950. V jejim zné&ni
ani v zadném navazujicim dodatkové protokolu nebylo zakotveno Zadné pravo, které by se,
alespon vzdalené, vénovalo pravu na pfiznivé Zivotni prostfedi. Jak je spravné podoktnuto
v bodé 19 disentniho stanoviska k rozhodnuti ESLP, nejednalo se o opomenuti, nybrz o zamér
smluvnich stran Umluvy. Tyto za celych sedmdesat let nemély potfebu do Umluvy takové
pravo doplfiovat. Naopak, nyni nékteré staty jako vedlejsi u€astnici intervenovaly ve prospéch
Svycarska.

10. Nabizi se vysvétleni, Zze pravo na Zivotni prostfedi a specialné pak opatfeni k ochrané klimatu
je velmi sloZita otazka. Nejedna se pouze o technicky problém, tedy jaké prostfedky (at’ jiz
mitigacni nebo adaptacni) zvolit ke snizeni vypousténych emisi a dosazeni uhlikové neutrality,
nybrz pfedevSim o problém socialni. Jinymi slovy, na koho a jakym zpusobem maji zamysSlena
opatfeni na ochranu klimatu dopadnout. Jde primarné o politickou otazku. Ministerstvo
dopravy se domniva, e ESLP v tomto pFipadé prekrogil pravomoci dané mu Umluvou, nebot
v &l. 8 se zadné takové pfiznané pravo nenachéazi a vile stran Umluvy zcela zjevné nesméfuje
k jejimu rozsSifovani.

11. Dale, vzhledem k vySe uvedenému je tfeba zavéry rozhodnuti ESLP oznadit pouze za obecné.
Nejsou stanovena zadna konkrétni opatteni, které ma Svycarsko provést. ESLP tvrdi, e staty
maji obecné& povinnost pfijmout a ucinné uplatiiovat predpisy a opatfeni na zmirnéni
existujicich a potencialné nevratnych G€inkd zmény klimatu. Musi zavést nezbytné predpisy
a opatfeni k prevenci zvySovani koncentraci sklenikovych plynt a nartstu globalni teploty,
které by mohly vazné a nevratné ohrozit lidska prava. Vefejné organy musi jednat vcas,

vhodné a konzistentné a zavést zavazny regulacni ramec s jasnymi cili a ¢asovymi plany
(body 544-554 rozhodnuti ESLP).

12. To, jaka konkrétni opatfeni zvoli, je vS8ak ponechavano na statnich organech ve spolupraci
s Vyborem ministrd. Kazdy stat musi definovat svou vlastni cestu k dosazeni uhlikové
neutrality a pfijmout opatfeni pro postupné snizeni emisi sklenikovych plynd. V této souvislosti
soud sam zdurazrnuje pouze deklaratorni povahu jeho rozsudku (body 655-657 rozhodnuti
ESLP).
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13. Na jednu stranu se tak rozhodnuti ESLP snazi vytvaret nové pravo v &l. 8 Umluvy. Avsak
na strané druhé ESLP nestanovuje konkrétni voditka, jak postupovat. A to i z hlediska mozné
kontroly. Nebot, jak Ize posuzovat, zda konkrétni stat v praxi acinné uplatiiuje predpisy
a opatfeni, ktera jsou schopna zmirnit stavajici a potencialné nezvratné budouci dopady
zmény klimatu? Tim spiSe, jestlize budou navrhovana opatfeni odmitana vétSinou spolecnosti.
Coz se shodou okolnosti stalo ve Svycarsku, kde byl v roce 2021 v referendu zamitnut
navrhovany zakona o snizeni emisi.

14. Z téchto duvodl Ministerstvo dopravy povazuje rozhodnuti ESLP za nejasné, v praxi obtizné
aplikovatelné a domniva se, Ze k jeho zavérim by mély soudy v Ceské republice pfistupovat
obezfetné a restriktivné.

Iv.
APLIKACE ROZHODNUTI ESLP NA KASACNI STiZNOST ZALOBCU

15. Ministerstvo dopravy je nazoru, ze rozhodnuti ESLP nemuze zvratit vysledek probihajiciho
sporu a vést k vyhovéni kasacni stiznosti tykajici se ochrany zalobcu pfed nezakonnym
zasahem (necinnosti) Zalovanych v oblasti ochrany klimatu. Dovozuje tak na zakladé
odliSnych skutkovych a pravnich okolnosti obou pfipadud. V bodech 558—-572 rozhodnuti ESLP
je popsano, jak Svycarsko plni své zéavazky tykajici se sniZzeni emisi sklenikovych plynd.
Svycarsko mélo podle zakona z roku 2011 snizit emise CO, do roku 2020 o 20 % oproti roku
1990, coz v8ak nesplnilo, kdyz snizeni dosahlo pouze o 11 %. Novy zakon z roku 2017, podle
néhoz mélo Svycarsko do roku 2030 snizZit emise o 50 %, byl vreferendu v roce 2021
odmitnut. Po tomto referendu vznikla legislativni mezera, kterou se Svycarsko snazilo Fesit
Caste€nou revizi zakona z roku 2011, coz v8ak nebylo povaZzovano za dostatec¢né. Ackoli byl
ve Svycarsku nasledn& v roce 2022 piijat novy zakon, ktery stanovuje cile pro dosazeni
nulovych emisi do roku 2050, konkrétni opatfeni k dosazeni téchto cili nebyla stanovena.
Proto ESLP shledal, Ze absence specifického uhlikového rozpo€tu a nedostateCna regulace
pro obdobi po roce 2024 ukazuje na nedostatecnost dosavadniho pravniho ramce a neplnéni
povinnosti statu podle &lanku 8 Umluvy.

16. Oproti tomu Ceska republika nepfijala Zadny zakon, ktery by uréoval o kolik procent je potfeba
snizit emise CO.. Jak bylo konstatovano v pribéhu Fizeni pfed Ceskymi soudy, ani Pafizska
dohoda pfimo nezavazuje Ceskou republiku ke sniZeni emisi sklenikovych plyn(i o 55 %. Jde
o zavazek EU jako celku, ktery je rozpocitavan mezi jednotlivé Clenské staty (body 81 — 83
druhého rozhodnuti Méstského soudu v Praze). Nelze tak souhlasit s tvrzenim Zalobcl
o poru$ovani zavazk( vyplyvajicich z mezinarodnich dohod, nebot ityto Ceska republika
dodrzuje a plni.

17. Neexistuji ani Zzadné jiné sektorové predpisy, které by zalobci oznadili a kterymi by dokladali
nezakonnou necinnost a nedodrzovani stanovenych klimatickych cild Ministerstvem dopravy.
Ministerstvo dopravy ma za to, Ze v dosavadnim pribéhu fizeni dostate€né prokazalo
dodrzovani veSkerych zavazku, které jsou pro ného v této oblasti zavazné.

18. Naopak rozhodnuti ESLP nikterak neospravedifiuje pozadavky Zalobcl. Pozadované snizeni
emisi o (alternativné) 81 %, nebo 84 %, nebo 89,76 % neni pravné ni¢im podlozené. Tyto
pozadavky jdou vysoko nad ramec toho, s ¢im pocita Pafizska dohoda. Mnohem skromngjsi
byly i pozadavky stéZzovatele pfed ESLP o snizeni emisi o 40 % do roku 2030 (bod 653
rozhodnuti ESLP).

19. Stejné tak vyhovéni pozadavku Zalobcu (pokud NejvysSi spravni soud neakceptuje poZzadavek
na snizeni emisi o Cisla uvedena v pfedchozim bodé&) na stanoveni procentni hodnoty sniZeni
emisi soudem neni mozné. Takové ur€eni bylo odmitnuto jak v bodé 136 rozhodnuti NSS
a také v bodé 657 rozhodnuti ESLP.
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20. Jak je spravné podoktnuto v bodu 59 druhého rozhodnuti Méstského soudu, aby mohl soud
vyhovét Zalobnimu navrhu Zalobct, musi mit jednoznaénou oporu v hmotném pravu. Zalobci
musi prokazat, ze pravni pfedpis uklada zalovanym povinnost pfijmout specificka opatfeni.
Z obecné povahy lidskych prav nelze bez dalSiho dovodit zavazek snizit emise sklenikovych
plynl o urcité procento nebo dosahnout klimatické neutrality do roku 2050. Rozhodnuti ESLP
tedy neni a ani nemudze byt tim, &im bude tato mezera vypInéna. ESLP nepfikazal Svycarsku
dodrzet konkrétni procentni hodnoty, o které je nutné snizit emise CO,, coz ani v pfipadé
projednavané kasacni stiznosti zalobct nelze uginit rozhodnutim soudu.

V.
ZAVER
21. Z rozhodnuti ESLP jasné vyplyva, ze Svycarsko mélo svij vlastni klimaticky zakon jiz pred
podanim stiznosti k ESLP. V tomto zakoné byly stanoveny konkrétni Ciselné cile, kterych mélo

byt dosazeno. Zaroven stézovatelky pfed ESLP pozadovaly mnohem niz8i procentualni
shizeni emisi, nez aktualné pozaduji Zalobci v kasacni stiznosti.

22. Nezakonnost, jakozto jeden ze znak(l nezakonného zasahu spravniho organu ve smyslu § 82
SRS, nelze z rozhodnuti ESLP dovodit. Rozhodnuti ESLP je pouze obecné a zdurazriuje
nutnost posoudit odliSné okolnosti v kazdém staté.

23. Ministerstvo dopravy i nadale nesouhlasi s tim, Zze mu je zalobci obecné (nikoliv konkrétné)
pfisuzovan nezakonny zasah do jejich prav spocivajici v necinnosti, kdyz fadu krokd, jimiz
Ministerstvo dopravy v oblasti ochrany klimatu fakticky pIni své mezinarodni a unijni zavazky
z Pafizské dohody, a z ni plynouci unijni legislativy, aktivhé vykonava.

24. Ministerstvo dopravy souhlasi s ndzorem vyjadfenym v disentnim stanovisku k rozhodnuti
ESLP, Ze pfijimani takovychto rozhodnuti vzbuzuje faleSnou nadéji. Tato soudni fizeni
nikterak neurychli pfijeti nezbytnych opatfeni v otdzce ochrany klimatu. Vzbuzuji nadgji, ze
zde existuje néjaka jednoducha (soudni) cesta, jak dosahnout pInéni klimatickych cild a
dosazeni uhlikové neutrality. Nejde o nic jiného nez o obejiti celospoleCenské debaty, moci
vykonné a zakonodarné a jejich nahrazeni autoritativnim soudnim rozhodnutim.

25. Ze vSech davodu zde uvedenych ma Ministerstvo dopravy za to, ze zavéry rozhodnuti ESLP
nezpochybnuji neddvodnost kasacni stiznosti zalobci a Nejvy$Si spravni soud by ji mél
zamitnout.

26. K rozhodnutim o stiznostech ve vécech Duarte Agostinho a ostatni proti Portugalsku a dalSim,
stiznost €. 39371/20 a Caréme proti Francii, stiznost €. 7189/21 vyjadfeni neuplatfiujeme,
nebot' z hlediska jejich vysledku ve vztahu k posuzovani kasacni stiznosti je nelze povazovat
za relevantni.

27. S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo dopravy navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud
kasacni stiznost zalobcti zamitl.

Mgr. Lucie Beskova
feditelka
Odbor pravni

(generalni plnd moc zaevidovana pod sp. zn. Sv. 253/2022)

Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3
nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 e-mail: posta@mdcr.cz
ICO: 660 03 008 tel. +420 225 131 111



