MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10 - VrSovice
&. j.: MZP/2024/290/137

K C.j. 9 As 264/2023 - 40

Nejvyssi spravni soud
Moravské namésti 6
657 40 Brno

Vvjadfieni

zalovaného k doplnéni kasacni stiZznosti Zalobci a), b), e), f) a g) proti rozsudku
Méstského soudu v Praze ze dne 25. 10. 2023, ¢. j. 14 A 101/2021 - 445

Zalobci: a) Klimaticka zaloba CR, z.s., ICO: 083 25 146, sidlem V Sareckém Gdoli
281/54, Praha 6

f) Obec Svati Jan iod Skalt:tuI sidlem ci 6i svati Jan Pod skalou

Mgr. Pavlem Cernym, advokatem
Udolni 567/33, Brno

Zastoupeni:

Zalovani: 1) Ministerstvo Zivotniho prostredi, VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha
10
2) Ministerstvo priimyslu a obchodu, Na FrantiSku 1039/32, Praha 3
3) Ministerstvo zemédélstvi, TéSnov 65/17, Praha 1
4) Ministerstvo dopravy, nabr. Ludvika svobody 1222/12, Praha 1

0 Zalobé na ochranu pred nezdkonnym zasahem Zzalovanych spocivajicim v nestanoveni
pfiméfenych a nezbytnych mitiga¢nich opatfeni k ochrané pred nepfiznivymi nasledky
zmény klimatu




Doruc¢eno datovou schrankou

Dne 16. 1. 2024 byla Zalovanému dorucena vyzva Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
16. 1. 2024, &. j. 9 As 264/2023-40, aby se zalovany ve Ih(té 1 mésice vyjadFil ke kasaéni
stiznosti Zalobcl ze dne 4. 12. 2022 a doplnéni kasaéni stiznosti zalobcl a), b), e), f), a g)
ze dne 15. 1. 2022 (zfejmé nespravné uveden rok 2022 namisto roku 2023 a 2024).

K predmétnému doplnéni kasacni stiznosti podava Zalovany (dale jen ,Zalovany" nebo
,MZP") ad 1) k vyzvé soudu v zachovalé Ih(té toto své

vyjadfFeni:

I.
(STRUCNE SHRNUTI PODANE ZALOBY (véetné dopinéni) A NAPADENEHO
ROZHODNUTI MESTSKEHO SOUDU)

Méstsky soud v Praze (dale téz jen ,Méstsky soud") svym rozsudkem ze dne 25. 10. 2023,
¢.j. 14 A101/2021-445, ¢. j. 14 A 101/2021-248 (dale jen ,napadeny rozsudek"), rozhodl
tak, ze zaloba se zamita.

Kasacni stiznosti napadeny rozsudek je jiz druhym rozhodnutim Méstského soudu, kdy jeho
plvodni rozhodnuti ze dne 15. 6. 2022, ¢&. j. 14 A 101/2021-248, kterym bylo Zalobé
Castecné vyhovéno, bylo zruseno rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2.
2023, ¢. j. 9 as 116/2022-166 (dale jen ,rozsudek NSS"), a véc byla vracena Méstskému
soudu k dalSimu Fizeni.

Rozsudek NSS dal Méstskému soudu za pravdu ohledné splnéni prvni, druhé, Ctvrté i paté
podminky pro vyhovéni zasahové zalobé na necinnost pfi mitigaci zmény klimatu, NSS se
vSak neztotoznil s Méstskym soudem v posouzeni nezakonnosti namitané necinnosti
zalovanych ministerstev pfi mitigaci (tzv. tfeti podminka).

Méstsky soud si v souladu s rozsudkem NSS v dalSim fizeni vyzadal doplnéni zZaloby, které
Zalobci zaslali soudu dne 23. 6. 2023.

Zalovany zaslal Méstskému soudu k doplnéni Zaloby rozsahlé vyjadreni.

Dne 25. 10. 2023 se ve véci konalo jednani prfed soudem, na némz zalobci setrvali na svém
pozadavku, aby Méstsky soud Zzalovanym ulozil povinnost pfijmout mitigacni opatreni
vedouci ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 81%, 84 %, nebo 89%, nebo o hodnotu
stanovenou soudem na zakladé odborného posudku, do roku 2023.

Dle zalovaného Méstsky soud v napadeném rozsudku vychazel ze zavazného pravniho
nazoru NSS vyjadreného ve zruSovacim rozsudku NSS a dospél ke spravnému zavéru, Ze
Zalobni ndvrh Zalobcd nema oporu v prdvnim fadu.

Zalovany se plné ztotoZfuje se zavéry Méstského soudu udinénymi v bodech [78. - 83.]
napadeného rozsudku.



II.
(VYJADRENI ZALOVANEHO K DUVODUM KASACNI STIZNOSTI)

Vyjadieni k ¢asti 1. Méstsky soud nespravné posoudil nezakonnost zasahu do
lidskych prav zalobcii a rezignoval na urceni nezbytné miry snizeni emisi:

K této casti doplnéni ke kasacni stiznosti Zalovany uvadi, ze ackoliv zalovany souhlasi
s vykladem spravnich soudU, Ze z cile snizeni emisi sklenikovych plynd EU o alespofi 55 %
do roku 2030 (v porovndni s r. 1990) nelze pt¥imo odvodit cil ve stejné vysi na trovni CR,
tak v aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR (dale jen Politiky) Zalovany navrhuje cil
snizit emise do roku 2030 o alespori 55 % rovnéZ na Urovni CR a dale nové i cil dosazeni
klimatické neutrality CR do roku 2050. Navrh aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR
bude v nejblizSich dnech rozesldan do meziresortniho pfipominkového Fizeni
a nasledné predlozen viadé ke schvaleni. Navrh Politiky, tak jak byl pfipraven, pfitom piné
zohledriuje evropské a mezinarodni cile a zavazky CR v oblasti ochrany klimatu.

Alternativni cile navrzené Zalobci pak nemaji jakykoli zakonny podklad, takové zavazky
nelze odvodit z Zddného pramene vnitrostatniho, evropského ani mezinarodniho prava.

Alternativnimi cili navrzenymi Zalobci se Zalovany doporucuje nezabyvat nejen s ohledem
na jejich pravni irelevanci, ale i s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze i dle vystupt nejnovéjsiho
modelovani, které byly pouzity pro pfipravu aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR
a daldich strategickych dokumentl CR, neni mozné dosahnout takovychto cil(
s prijatelnymi socidlnimi a ekonomickymi naklady a dopady. Soucasné je nutné snizovat
emise postupné a zachovat konkurenceschopnost CR a respektovat i dal$i ohledy jako je
napriklad energeticka bezpecnost nebo socialni smir.

Zalovany souhlasi se zavérem napadeného rozsudku, Ze neni Ulohou spravnich soudd
stanovovat emisni cile nebo uhlikové rozpocty jednotlivych stat a tato pravomoc by méla
i nadale zlstat v rukou moci vykonné a zdkonodarné. Zalovany se téZ ztotozfuji se
zavérem napadeného rozsudku, Ze Zalobci v Fizeni nikterak konkrétné neprokazali, jak
presné dochazi k zdsahu do jejich zakladnich prav a svobod, a je tak nutné konstatovat,
Ze naopak jimi pozadované drastické snizeni emisi (mezi 81-89 %) ve velmi kratkém Case
(do roku 2030) by meélo bezesporu naprosto zasadni vliv na prava a povinnosti vSech
obcan( CR.

Vyjadreni k casti 2. Méstsky soud nespravné posoudil povinnost Zalovanych

vrv

zkoumat a stanovit dostatecné mitigacni cile na zakladé Parizské dohody:

Zalovany zdlrazfiuje, ze Ceska republika postupuje v naplfiovani cilll Pafizské dohody jak
spole¢né v ramci zavazku EU, tak rovnéz samostatné a vSechny povinnosti vyplyvajici
z této dohody plini, coz bylo prokazano i mnoha nezavislymi mezinarodnimi prezkumy,
které v minulych letech probéhly.

Za nepravdiva zalovany musi oznadit i tvrzeni zalobc(, Zze Zalovani na svou ulohu v oblasti
ochrany klimatu nad rdmec evropské klimatické politiky rezignovali. CR ptijala a pfijima
vlastni politiky a opatieni, které ne vzdy vychdzeji pouze z prijaté legislativy a zavazkl EU.
Naptiklad v aktualné platné Politice ochrany klimatu v CR byly pfijaty vy$si emisni cile, neZ
vyplyvaly z v té dobé platné legislativy EU. VIada si navic napfiklad stanovila cil odklonu
od uhli v energetice do roku 2033, coz je opét zavazek, ktery byl ucinén na arovni
CR a tedy nad rédmec zavazkd CR vidi EU. Mimo to CR poskytuje kazdoro¢né znacny objem
prostfedkd na podporu projektd energetickych Uspor a rozvoje obnovitelnych zdrojG



energie ob&antm, firmam i mé&stim a obcim a podporuje i aktivity v rdmci &isté mobility,
vzdeélani a vychovy anebo védy a vyzkumu, které se zménou klimatu souvisi.

S rozsudkem Méstského soudu se vsSak zalovany plné ztotoznuje v tom, Ze spravni soud
nemuUze stanoveni ambiciézniho cile v oblasti ochrany klimatu nad rdmec zdkonnych
povinnosti Zalovanym jako spravnim orgdntm prikazat, nebo dokonce sdm autoritativné
rozsudkem stanovit jeho konkrétni Zalobci pozadovanou vySi, a to pro absenci relevantni
zakonné opory.

Vyjadreni k c¢asti 3. Méstsky soud se dostatecné nevyporadal s upravenym
zalobnim navrhem:

Otazku, zda se Méstsky soud dostatec¢né vyporadal s upravenym Zzalobnim navrhem,
nejsme schopni posoudit. Lze uvést, ze konkrétnimi alternativnimi navrhy vyse cile pro CR
se soud skute¢né nezabyval, respektive si k posouzeni této problematiky nepfizval externi
znalce, coz vsak povazujeme za odpovidajici postup vzhledem k Casto zavadéjicim
a nepravdivym tvrzenim ze strany ZalobcQ.

Vyjadieni k casti 4. Méstsky soud nespravné posoudil poruseni evropskych
sektorovych predpisti a jeho disledky:

Tvrzeni Zalobcl, Ze se situace v sektoru LULUCF vyznamné zlepSuje, neni v rozporu
s vyjadfenim MZP uvedenym v fizeni, podle kterého se pravdépodobné nepodaii naplnit
zavazky v této oblasti stanovené pro obdobi 2021-2025.

Zlepsovani stavu lze doloZit na zakladé nejnovéjsich udajd emisni inventarizace sektoru
LULUCF, ze kterych je patrné, ze emise spojené s klrovcovou kalamitou dosahly vrcholu
v roce 2020 a od té doby se vyrazné snizuji:

Emise a propady 201
sklenikovych 2015 | 2016 | 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022
plynii

LULUCF (tis. t.

CO2ekv.) 7853,7 | 6945,9 | 5338,0 | 11,7 | 6493, | 9699, | 6521, | 3339,

K rychlému zlepsovani stavu tak nepochybné dochazi, ale k naplnéni cile vyrovnané bilance
sektoru LULUCF v obdobi 2021-2025 to patrné nebude stacit. CR ma vdak v tuto chvili
stale dost mozZnosti, jak cil sektoru LULUCF pro roky 2021-2025 splnit, a to zejména
prostrednictvim prevodu prfebytecnych jednotek AEA ze sektoru ESR.

Zalovany rovnéz upozorfiuje na Zalobci chybné uvedeny cil pro CR pro rok 2030, kde se
Zalobci spravné odkazuji na pfilohu IIa, sloupec C, LULUCF nafizeni, ale chybné uvedli
hodnotu uvedenou ve sloupci B.

K aktudinimu vyvoji Zalovany uvadi, Zze spinéni cile CR pro rok 2030 je na zadkladé
aktualnich projekci dalsiho vyvoje sektoru LULUCF mnohem vice pravdépodobné,
respektive ve scénari, ktery povazuje zalovany na zakladé aktualniho vyvoje za nejvice
pravdépodobny, bude této cilové hodnoty dosazeno. Navic pro sektor LULUCF dochazi
k ndvrhu nékterych novych opatfeni v rdmci Politiky ochrany klimatu v CR, kterad by méla
prispét k tomu, ze cile do roku 2030 bude skute¢né dosazeno.

Dle nazoru zalovaného pak za hrub& zavadé&jici a nepravdivé Ize oznadit tvrzeni zalobcd,
Ye ,Porudeni sektorovych predpisi (EED a nafizeni LULUCF) predstavuje pouze dil&
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priklady nezdkonné necinnosti®, nebot CR naprostou vét$inu svych zavazk{( v oblasti
energetiky a klimatu vi¢&i pravnim pfedpisGm EU plni.

Ke kasa¢nim dlvodim Zalobcl Zalovany soud v podrobnostech odkazuje na své rozséhld
pisemna vyjadreni k zalobé a vyjadreni béhem Ustniho jednani dne 25. 10. 2023, stejné
jako na rozsahla vyjadreni ostatnich Zalovanych, a pfedevsim na vyc&erpavajici oddvodnéni
Méstského soudu v napadeném rozsudku, kterd dlvodnost kasadnich namitek Zalobcl
vyvraceji.

III.
(ZAVERECNY NAVRH ZALOVANEHO)

Dle nazoru zalovaného Méstsky soud v napadeném rozsudku respektoval nazor Nejvyssiho
spravniho soudu, a rozhodl o zamitnuti Zaloby s tim, Ze nebyly naplnény vsechny
kumulativni podminky dlvodnosti zaloby dle ustanoveni § 82 s. E. s., konkrétné nebyla
naplnéna podminka nezadkonnosti zasahu.

S ohledem na shora uvedené Zalovany navrhuje, aby NejvySsi spravni soud rozhodl takto:

Kasacni stiznost proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 25. 10. 2023,
¢ j. 14 a 101/2021-445, se podle ustanoveni § 110 odst. 1 s. f. s. jako nedlvodna
zamita.

V Praze 16. 2. 2024

Mgr. Marek UhliF
zastupce feditelky odboru
pravniho a Fizeni statni spravy



