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W winisterstvo dopravy LT

Méstsky soud v Praze
Slezska 9

120 00 Praha 2
Ksp.zn.: 14 A 101/2021

Datovou schrankou

V Praze dne 27. 7. 2023

Zalobci:

1.

a N

6.

7.

Klimaticka Zaloba CR, z. s., se sidlem V Sareckém udoli 281/54, Dejvice, 160 00 Praha 6,
ICO: 083 25 146,

Obec Svaty Jan pod Skalou, se sidlem Svaty Jan pod Skalou 6, 266 01 Svaty Jan pod
Skalou, ICO: 005 09 825,

vichni pravné zastoupeni Mgr. Paviem Cemym, advokatem zapsanym v seznamu CAK pod ev. &.
12813, se sidlem Udolni 33, 602 00 Brno

Zalovani:

1. Ceska republika - Ministerstvo zivotniho prostredi, se sidlem Vr3ovicka 1442/65,
Vrsovice, 100 00 Praha 10, ICO: 001 64 801

2. Ceska republika - Ministerstvo primyslu a obchodu, se sidlem Na FrantiSku 1039/32,
Stare Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 476 09 109

3. Ceska republika - Ministerstvo zemeédeélstvi, se sidlem TéSnov 65/17, Nové Mésto, 110
00 Praha 1, ICO: 000 20 478

4. Ceska republika - Ministerstvo dopravy, se sidlem nabr. Ludvika Svobody 1222/12,
110 15 Praha 1, ICO: 660 03 008

5. Urad vlady Ceské republiky, se sidlem nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1,

ICO: 000 06 599

Zaloba na ochranu pred nezakonnym zasahem spravnich organu

Vyjadreni Ceské republiky — Ministerstva dopravy k vyjadieni zalobcl ze dne 23. 6. 2023

k rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
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Dne 29. 6. 2023 byla Ceské republice — Ministerstvu dopravy doruena vyzva Méstského
soudu v Praze €. j. 14 A 101/2021-385, ze dne 29. 6. 2023 (dale jen ,Méstsky soud®), aby se ve
Ihaté 30 dnd ode dne doruceni této vyzvy vyjadfilo k pfilozenému vyjadreni zalobcl ze dne 23. 6.
2023 (dale jen ,vyjadfeni zalobc*) k rozsudku NejvysSiho spravniho soudu €. j. 9 As 116/2022-
166, ze dne 20. 2. 2023 (dale jen ,rozsudek NSS*).

Ceska republika — Ministerstvo dopravy jako Zalovana &. 4 (dale jen ,Ministerstvo dopravy*)
s argumenty uplatnénymi ve vyjadfeni a v novém navrhu petitu rozsudku zalobcu nesouhlasi
v celém rozsahu, a to z nize uvedenych davodu.

Nezakonny zasah do svych prav Zalobci i nadale spatfuji v ne€innosti a pasivité Ministerstva
dopravy v oblasti ochrany pfed zménou klimatu a jejimi $kodlivymi nasledky. Zalobci tvrdi,
Ze Ministerstvo dopravy postupuje v rozporu se svymi pravnimi povinnostmi v oblasti ochrany
klimatu a domahaji se, aby soud urc€il, Ze se Ministerstvo dopravy dopousti nezakonnych zasahl
do jimi uvadénych prav spocivajici v nestanoveni konkrétnich mitigaénich opatfeni vedoucich ke
snizeni emisi sklenikovych plynd a navrhuji, aby soud Ministerstvu dopravy zakazal pokracovat v
nezakonném poruSovani prav zalobcu.

Ministerstvo dopravy dle zalobcl porusilo a nadale porusuje § 8 a § 11 zakona €. 17/1992

Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd (dale jen ,ZZP), a &l. 2 a 4 Pafizské

dohody, a zavazkd plynoucich z ¢l. 6, 10, 11 a 35 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 100

Ustavy Ceské republiky, &l. 2 a 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a &l. 1

Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Dale dle Zalobct

Ministerstvo dopravy nedodrZuje povinnost vztahujici se k prevenci a pfedbé&zné opatrnosti pfi

znecistovani zivotniho prostfedi, ktera vyplyva z Pafizské dohody. Podle Zalobcl Ministerstvo

dopravy porusuje zakonnou povinnost pfijimat Uu¢inna opatfeni ke snizovani narodnich emisi
sklenikovych plyna.
Dle zalobcl Ministerstvo dopravy rovnéz necini dostateCna opatfeni v oblasti dopravy

z hlediska ochrany klimatu, nebot cile pro snizovani emisi sklenikovych plynt v oblasti dopravy

stanovené Narodnim akénim planem cCisté mobility (aktualizace 2019), Vnitrostatnim planem

v oblasti energetiky a klimatu a s Polittkou ochrany klimatu v CR jsou nedostateéné. Rovnéz

nejsou naplfiovany cile stanovené evropskou legislativou.

1. Ministerstvo dopravy ve svych vSech predchozich vyjadrenich v pribéhu v fizeni pred
Méstskym soudem i Nejvy§Sim spravnim soudem dostate¢né prokazalo, Ze v oblasti
ochrany klimatu neni nikterak ne¢inné a nedopousti se nezakonnych zasah( do prav
Zalobcl v oblasti ochrany klimatu, ani neporusuje pravni povinnosti Ministerstva dopravy
snizovat emise sklenikovych plyn. Rovnéz tak neporusilo ¢l. 2 a 4 Pafizské dohody, jak
ostatné podrobné oduvodnil v rozsudku Nejvyssi spravni soud (odst. 105 - 136). Na tomto
misté Ministerstvo dopravy odkazuje na vSechna sva predchazejici vyjadreni.

2. Ministerstvo dopravy znovu uvadi, Ze nepopira potfebu a svoji spoluu€ast na snizovani
emisi sklenikovych plynl, coz doklada svoji dosavadni snahou a pfistupem. Jak vyplyva ze
spisu, Ministerstvo dopravy v fizeni dostateCné prokazalo, Ze v oblasti ochrany klimatu neni
nec€inné ani pasivni. Ministerstvo dopravy pfedlozZilo podrobny souhrn mitigacnich opatfeni,
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ktera prijalo ve své pusobnosti v dokumentu Dopravni politika Ceské republiky pro
obdobi 2021 - 2027 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,Dopravni politika CR“) -
dostupné na webovych strankach Ministerstvo dopravy CR - Dopravni politika Ceské
republiky pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050 (mdcr.cz), schvaleny
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 €. 259, kterym aktualizovalo a
navazalo na dokument Dopravni politika Ceske republiky pro obdobi 2014 — 2020 s
vyhledem do roku 2050. Dopravni politika CR byla Ministerstvem dopravy zpracovana na
zakladé celostatni Politiky ochrany klimatu a sou¢asné vychazi z evropskych a celostatnich
prifezovych strategickych dokumenti a na né navazujicich koncepci, zejména ze Zelené
dohody pro Evropu, ze Strategického ramce Ceska republika 2030, ze Statni energetické
koncepce, ze Statni surovinové politiky, ze Statni politiky zivotniho prostfedi, ze Strategie
prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR a z Narodniho programu snizovani emisi
CR, na jejichZ pInéni se intenzivné podili. Ministerstvo dopravy rovnéz prokazalo, Ze pfijata
opatfeni v oblasti ochrany klimatu v jeho gesci splnilo nebo pribézné pini. Jak jiz dfive
Ministerstvo dopravy uvedlo, pouze jedno opatfeni (€. 4E Politiky ochrany klimatu — Pfesun
¢asti pfepravnich vykonl nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici), které je velmi finan¢né,
ekonomicky a legislativné narocné, je plnéno castecné s doporuenim v aktualizaci navazat
na novou smérnici pro intermodalni dopravu a Dopravni politiku s vyhledem do roku 2050.

3. V8echny uvedené strategie a politiky schvalované usnesenim vlady nejsou obecné
zavaznym predpisem. Rovnéz tak, ve smyslu zakona €. 2/1969 Sb. (kompetenéni zakon),
usneseni vlady nejsou pramenem prava Ceské republiky, nybrz jen internim aktem vlady
coby vrcholného organu moci vykonné, jimz vlada muze zavazovat toliko subjekty
vykonavajici statni spravu, vCetné pfenesené plsobnosti. Hodnoceni a pfezkum urovné a
pinéni téchto strategii a politik pfislusi pouze vladé, nikoliv spravnim soudim. Pfipadné
nedodrzeni usneseni vlady nebo ji schvalené politiky & strategie nelze oznacit za
nezakonny zasah do prav zalobcu (téz odst. 1. a 2. rozsudku NSS).

4. Ministerstvo dopravy znovu zdUrazriuje, Zze zalobci ani ve vyjadfeni k rozsudku NSS
neprokazali, Ze by pfijeti jimi pozadovanych opatfeni vedlo k odstranéni zmény klimatu, ani
vibec nespecifikovali, ktera konkrétni opatfeni k ochrané klimatu meélo Ministerstvo
dopravy pfijmout a stejné tak ani neuvadéji, které konkrétni sektorové predpisy na
unijni arovni nebo sektorové pravni predpisy na vnitrostatni urovni a ktera jejich
konkrétni ustanoveni Ministerstvo dopravy porusuje. V této souvislosti Ministerstvo
dopravy k zalobci zmifiovanému nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119
odkazuje na odst. 164 a odst. 165 rozsudku NSS, v nichz je mj. uvedeno, Ze v tomto
nafizeni je klimaticka neutralita ,pouze obecnym cilem, bez zakotveni kvantifikovanych
povinnosti pro ¢lenské staty v jasném ¢asovém ramci.

5. Pokud se Ministerstvo dopravy dopustilo nezakonného zasahu, je zde pfiCinna souvislost
konkrétniho nezakonného zasahu se zkracenim konkrétnich prav zalobcl? V pfipadé, ze
by Ministerstvo dopravy snad pfijalo vdechna Zalobci oCekavana opatreni, Ize tvrdit, Ze by
nedoSlo ke zkraceni prava na pfiznivé Zivotni prostfedi, ke zhorSeni klimatu, resp.
k nedostatku vody na mistni Urovni, zvySeni primérné teploty a s tim spojené zdravotni
dopady, apod.? Stézi Ize dovodit, Ze by pfijetim oCekavanych opatfeni Zalobcu bylo
zbranéno zasahum do jejich prav dle pfedchozi véty, jelikoZ jde o globalni zmény a zmény
klimatu nelze méfit pouze mistné na konkrétnim Uzemi a pouze zasahem (ne/Cinnosti)
jednoho statu, a to byt jen jako projevy na uzemi jednoho statu.

6. Jak ve svych pfedchozich vyjadfenich Ministerstvo dopravy jiz uvedlo, za jim spravovanou
oblast dopravy predstavilo sadu opatfeni ke zmirnéni dopadd zmény klimatu vyvolanych
dopravou v Dopravni politice CR, jez byla schvalena vladou. Tento dokument se vénuje
rozsahle otazkam elektromobility, podpofe vozidlim s alternativnimi pohony, progreduijici
elektrifikace drah apod. Zminén byl i Narodni plan ¢€isté mobility, masivni podpora vystavby
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dobijecich bodl, nemluvé o recentni podpofe v oblasti poplatkll za vyuziti pozemnich
komunikaci vozidly s ekologickym pohonem. Z tohoto divodu neni opodstatnéné tvrzeni
Zalobcl, Ze Ministerstvo dopravy porusuje (dle zalobcu ,sektorovy predpis®) smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001.

7. Je tfeba uvést i sekundarni mechanismy, na nichZz Ministerstvo dopravy vyvinulo
v poslednich Iétech mimofadnou aktivitu, a sice v oblasti odpovédného zadavani verejnych
zakazek s environmentalnim akcentem, pokud jde o vyuzivani ekologickych material( pfi
jejich realizaci v rezortu dopravy. Ministerstvo dopravy podotyka, ze piné reflektuje
spole¢né zavazky clenskych statl Evropské unie vyplyvajici z Pafizské dohody, pficemz
pravé mj. ona zminéna Dopravni politika pfedstavuje Cast republikového pfispévku rezortu
dopravy. Opatfeni uvedena v Dopravni politice CR nemohou byt 100% u&inna, nebot musi
byt vzdy doplnéna o opatfeni na evropské urovni v navaznosti na Green Deal. Tato
evropska opatfeni a legislativni Upravy jsou v souasné dobé ve fazi pfipravy. Jejich
schvaleni je oCekavano v Casovém horizontu do roku 2024. Neni tedy pravdivé tvrzeni
ZalobcU, Ze ambice Ministerstva dopravy jsou v tomto ohledu zcela nedostateCné. PInéni
Dopravni politiky CR je spojité sledovano a vyhodnocovano (i na unijni trovni), pribézné je
v pfipadech indikované potfeby ménéna rezortni pravni uprava (jako napf. v nedavné
minulosti zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
v relevantnich Castech zpoplatnéni obecného uzivani dalnic a silnic I. tfidy, dale napf. ve
zmeéneé zakona ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpist, pokud jde o zavedeni dopravnich znacek elektrickych
vozidel atd.).

8. Ministerstvo dopravy odmita skuteCnost, Ze mu je zalobci oktrojovana necinnost a
nezakonny zasah do jejich prav, kdyz Fadu krokd, jimiz, mj. i Ceska republika fakticky pini
své mezinarodni a unijni zavazky z Pafizské dohody a z ni plynouci unijni legislativu,
aktivné vykonava.

9. Ministerstvo dopravy s ohledem na shora uvedené odmita argumentaci Zzalobcl ve
vyjadreni k rozsudku NSS, stejné jako Zalobni navrh, z néhoz neni zfejmé, jaké konkrétni
ustanoveni, kterého konkrétniho sektorového pfedpisu na unijni urovni nebo na urovni
vnitrostatni a jakym zpusobem konkrétné porusilo.

V.

V navaznosti na veSkeré uvedené skutec¢nosti Ministerstvo dopravy trva na vsech
svych predchozich vyjadrenich, povazuje novy zalobni navrh za nedivodny a navrhuje, aby
Méstsky soud v Praze zalobu zamitl v celém rozsahu a pfiznal zalované nahradu nakladu
fizeni.

Mgr. Lucie BeSkova
feditelka
Odbor pravni
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